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LEI NUMERO 4752 DE 6 DE JULHO DE 2026
(Autografo n.° 36/2026, Projeto de Lei n® 62/2026 — Mensagem n° 28/2026)

DISPOE SOBRE OS BENEFICIOS
EVENTUAIS NO AMBITO DA POLITICA
DE ASSISTENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO,
EM CONFORMIDADE COM O SUAS -
SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA
SOCIAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

FLAVIA COMITTE DO NASCIMENTO (FLAVIA PASCOAL), Prefeita
Municipal da Estancia Balnearia de Ubatuba, Estado de Sao Paulo, usando das
atribuigdes que lhe sdo conferidas por Lei,

FACO SABER que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono ¢ promulgo a seguinte
Lei;

QAPiTULo | i
DAS DISPOSICOES GERAIS: DEFINICAO, OBJETIVOS E
PRINCIPIOS

Art. 1° Os beneficios eventuais sdo provisdes suplementares e
provisorias que integram organicamente as garantias da politica publica da Assisténcia
Social e do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), prestados a individuos e
familias que se encontram em inseguranca e desprotecdo social decorrentes de
vulnerabilidade temporaria.

§ 1° Os beneficios eventuais constituem provisdes socioassistenciais a
serem preferencialmente ofertadas em forma de pectinia, podendo ocorrer também em
forma de bens e, excepcionalmente, como prestacdo de servigo.

§ 2° As vivéncias de situagdes de vulnerabilidade temporaria sdo
decorrentes ou agravadas por contingéncias que causam danos, perdas e riscos pessoais €
sociais, desprotegendo, comprometendo a sobrevivéncia e fragilizando ou rompendo o
convivio familiar e comunitario.

Art. 2° Os beneficios eventuais devem ser providos de forma integrada
com 0s servigos socioassistenciais, visando garantir a seguranca de acolhida, convivio,
sobrevivéncia e autonomia aos individuos e as familias que vivenciam situagdes de
vulnerabilidades temporarias, conforme disposto no art. 6°, inciso VI, da Lei Federal
n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993.
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Paragrafo tnico. As situagdes de inseguranca e de desprotecdo social
podem ser de natureza material e relacional, assim como expressam as vivéncias de
vulnerabilidade temporaria caracterizadas nesta Lei.

Art. 3° Os seguintes principios devem ser observados no processo de
regulamentacdo e de provisdo de beneficios eventuais, visando a efetivacao das fungdes
de protecao social, defesa e garantia de direitos e vigilancia de desprote¢ao social das(os)
beneficiarias(os):

I - integracgao a rede de servigos socioassistenciais, visando a efetivacao
de protecdo social;

IT - constituicdo de provisdo adequada, primando por procedimentos
simples e ageis, para enfrentar com presteza os eventos que gerem vulnerabilidades
temporarias;

Il - proibicgdo de vinculagdo a contribuicdes prévias e
condicionalidades;

IV - adogdo de critérios de elegibilidade em consonancia com a Politica
Nacional de Assisténcia Social (PNAS) e com a Lei Federal n°® 8.742, de 1993;

V - garantia de planejamento e organizacdo para a provisdo de
beneficios eventuais as(ao) usudrias(os), com prontidao e qualidade na concessdo, bem
como espagos para manifestacio e defesa de seus direitos;

VI - garantia da provisdo do beneficio eventual com referenciamento
da(o) beneficiaria(o) aos servigos socioassistenciais;

VII - garantia de igualdade de condic¢des no acesso as informacdes e a
fruicao do beneficio eventual;

VIII - afirmacado dos beneficios eventuais como direito de cidadania;
IX - ampla divulgacdo dos critérios para a sua concessao; e

X - desvinculagdo de comprovagdes de renda complexas, vexatdrias e
discriminatorias, que estigmatizam beneficiarias(os) e a politica de assisténcia social.

Paragrafo tnico. S3o vedadas exigéncias que causem
constrangimento, opressao, discriminacdo ou quaisquer outras formas de violagdo de
direitos humanos das(os) beneficiarias(os) para a comprovagao dos critérios de acesso.

CAPITULO I
DA CARACTERIZACAO E DOS CRITERIOS

Art. 4° Constituem caracteristicas dos beneficios eventuais:

I - a eventualidade e a emergéncia que caracterizam a situagdo
vivenciada pelos individuos e pelas familias; e
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I - a impossibilidade de concessdo continuada, preservando seu carater
provisorio.

Art. 5° Nao constitui critério para concessao de beneficios eventuais a
exigéncia de cadastramento prévio no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal (CadUnico) ou inser¢io de informagdes em outros cadastros e
aplicativos complexos, sob pena de ndo alcangar o objetivo de protecao social as familias.

Paragrafo tnico. A falta de documentacao por parte de pessoas em
situagdo de rua, residentes em territorios afetados por desastres, migrantes, refugiadas(os)
ou apatridas ndo constitui impedimento para a concessao de beneficios eventuais, os quais
poderdo ocorrer em forma de bens e, excepcionalmente, como prestacdo de servigo,
considerando que o beneficio eventual em pectnia requer numero de inscrigdo no
Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF).

Art. 6° Os Dbeneficios eventuais poderdo ser concedidos
cumulativamente, considerando as diferentes condi¢des e necessidades geradas pelas
desprotegdes sociais, apds avaliagdo técnica realizada por profissional de nivel superior
da unidade de referéncia do SUAS (CRAS ou CREAS).

§ 1° Beneficios eventuais distintos podem ser concedidos a(ao)
mesma(o) beneficiaria(o) concomitantemente.

§ 2° Os beneficios eventuais poderdo ser concedidos cumulativamente
com programas de transferéncia de renda ou beneficios assistenciais e de outras politicas
publicas, observadas as necessidades das pessoas beneficiarias.

Art. 7° Os beneficios eventuais devem ser garantidos a todas as pessoas,
familias, grupos e comunidades, de areas urbanas ou rurais, grupos populacionais
tradicionais especificos, respeitando as diferentes configuracdes familiares, modos de
vida, pertencimentos culturais, crengas e tradigdes.

Art. 8° Os critérios definidores de necessidades sociais para a
concessao de beneficios eventuais sdo as vivéncias de situacdes de vulnerabilidade
temporaria.

Art. 9° A concessdao de beneficios eventuais observara critérios de
priorizagdo estabelecidos em regulamentagdo propria, em conformidade com as diretrizes
do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS).

CAPITULO III
VULNERABILIDADE TEMPORARIA

Art. 10. A situacdo de vulnerabilidade temporaria caracteriza-se pela
presenca circunstancial de riscos, perdas e danos a integridade pessoal e familiar,
decorrentes de:

I - contingéncia relacionada a gestagcdo, ao nascimento e a morte;

II - falta de acesso circunstancial a alimentagdo, a moradia, a unidades
de acolhimento institucional ou a documentagao basica;
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IIT - situagdes de emergéncias em assisténcia social, acarretadas por
desastres socioambientais provocados por fenomenos geoldgicos, hidrologicos,
meteoroldgicos, bioldgicos ou pela intervengao humana;

IV - situacdo de dano, perda ou agravo decorrentes das vivéncias em
territorios que estejam em situacdo de conflito ou grave violagdo de direitos
socioassistenciais, humanos, socioambientais € socioeconémicos;

V - situagdo de abandono, apartacdo, preconceito, discriminagdo e
isolamento;

VI - ocorréncia de violéncia fisica, psicologica, sexual ou patrimonial,
bem como de exploragdo sexual,

VII - impossibilidade de a familia garantir protecao social integral a
criancas, adolescentes, pessoas idosas ou pessoas com deficiéncia que vivenciam
situagoes de risco de perda do vinculo familiar e comunitario;

VIII - situagdes decorrentes de migragdo, refiigio, apatridia, repatriagao,
deportacio e retorno;

IX - situa¢do de rua decorrente de fragilidade ou perda dos vinculos
familiares, de moradia ou violéncia intrafamiliar, dentre outras circunstancias;

X - situagdes de exploracao sexual e trabalho infantil, trafico de pessoas,
trabalho escravo ou trabalho em condigdes andlogas a escravidao; ou

XI - outras situagdes de ameaga a vida ou que comprometam a
sobrevivéncia e o convivio familiar e comunitario.

§ 1° O beneficio eventual para individuos e familias desabrigados,
desalojados ou residentes em area de risco poderé ser concedido como medida temporéaria
e subsididria, ndo substituindo o direito a moradia, sob responsabilidade da Politica
Publica de Habitagdo, priorizando essa estratégia em detrimento a solu¢des de unidades
de acolhimento institucional temporarios e provisorios.

§ 2° O beneficio eventual para acesso a passagens e transporte pode ser
concedido nas situacdes previstas nos incisos e paragrafos deste artigo.

§ 3°E vedada a utilizagdo do beneficio eventual para acesso a passagens
e transporte previsto no paragrafo anterior para desenvolvimento de praticas higienistas,
aporofobicas, agcdes involuntarias e compulsorias ou outras acdes que coloquem as(os)
beneficiarias(os) em situagdo vexatdria, em especial a populagdo em situacao de rua.

Art. 11. O beneficio eventual na forma de auxilio-aluguel concedido as
mulheres vitimas de violéncia deve manter articulacdo com a Politica Publica de
Habitagdo e as demais politicas de protecdo e defesa das mulheres, observadas as
previsoes do art. 23 da Lei Federal n° 11.340, de 7 de agosto de 2006.
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CAPITULO IV
DA SITUACAO DE GESTACAO E NASCIMENTO

Art. 12. As situagdes de vulnerabilidade temporaria decorrentes da
gestacdo e do nascimento de membro da familia requerem provisdo do beneficio eventual,
conforme dispde a Lei Federal n® 8.742, de 1993, e se destinam a atender as necessidades
sociais da pessoa gestante, puérpera, nutriz, dos familiares, da crianca ou das criancas que
vao nascer e das recém-nascidas.

§ 1° O provimento do beneficio eventual deve considerar as
circunstancias peculiares da gestagdo e do nascimento, como a ocorréncia de gémeos,
trig€meos, crianca com deficiéncia e demandas materiais que envolvem as situagdes de
guarda, adocao e acolhida no ambito familiar, de modo a prevenir a institucionalizagao.

§ 2° O provimento do beneficio eventual deve considerar as
circunstancias e necessidades sociais das familias extensas, guardids e acolhedoras,
fomentando o direito a convivéncia familiar e comunitaria.

CAPITULO V
DA SITUACAO DE MORTE

Art. 13. As situagdes de vulnerabilidade temporaria decorrentes de
morte de membro da familia requerem a provisao do beneficio eventual, conforme dispoe
a Lei Federal n°® 8.742, de 1993, e destinam-se ao:

I - apoio a familia para enfrentar os riscos, as perdas ou os danos
advindos da morte de um de seus provedores ou membros;

I - apoio e acolhimento a mae, ao pai ou a familia nos casos de
falecimento de criangas apds o nascimento;

III - apoio e acolhimento a familia quando do falecimento da pessoa
gestante ou da crianga, no periodo da gestagdo ou do nascimento da(s) crianga(s); e

IV - sepultamento gratuito, digno e de qualidade, respeitando a
liberdade de credo e religido.

Art. 14. A prestacdo de beneficios eventuais por decorréncia de morte
deve respeitar a diversidade dos ritos religiosos e demais rituais de luto de povos e
comunidades tradicionais.

Paragrafo unico. A concessdo de beneficio eventual na forma de bens
deve garantir o fornecimento de urna funeraria e paramentos destinados ao veldrio e ao
sepultamento, bem como o translado, se necessario.
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CAPITULO VI
DA VULNERABILIDADE TEMPORARIA POR DESASTRE,
CALAMIDADE PUBLICA E EMERGENCIAS EM ASSISTENCIA SOCIAL

Art. 15. Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

I - Desastre: resultado de evento adverso decorrente de agcao natural ou
antropica sobre cenario vulneravel que cause danos humanos, materiais ou ambientais e
prejuizos econdmicos € sociais, nos termos do art. 2°, inciso VII, do Decreto Federal n°
10.593, de 24 de dezembro de 2020;

IT - Calamidade Publica: situagdo anormal decorrente de desastre que
provoca danos e prejuizos que comprometem a capacidade de resposta do ente federativo
atingido; e

III - Emergéncias em assisténcia social: situagdes de risco excepcional,
de carater coletivo, que resultem em desprotecao social & populagdo, requerendo adogao
de medidas imediatas, conforme o art. 1°, § 2°, ¢ o art. 2° da Resolugdo CNAS n° 194, de
13 de maio de 2025, incluindo as situagdes de calamidade publica e desastres.

Art. 16. O beneficio eventual destinado ao enfrentamento das situagoes
de emergéncia em assisténcia social tem como objetivo garantir a sobrevivéncia, a
dignidade e as segurancgas socioassistenciais de individuos e familias afetados, conforme
o art. 4° da Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social
(NOB/SUAS), aprovada pela Resolugao CNAS n° 33, de 12 de dezembro de 2012.

§ 1° A provisdo do beneficio eventual deve ser efetivada para
individuos, familias e grupos, independentemente da existéncia de Plano de Contingéncia
Local ou da decretacdo de situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica pelo
Estado ou pelo Municipio.

§ 2° Compete a gestao local firmar protocolos interinstitucionais com a
finalidade de definir atribuicdes e fluxos para a atuagdo da Defesa Civil, da Assisténcia
Social, da Seguranca Alimentar e Nutricional e demais politicas publicas, respeitadas as
normativas vigentes.

§ 3° Nos casos de emergéncias e desastres que coloquem em risco a
sobrevivéncia, deverdo ser dispensadas exigéncias para reconhecimento do direito que
comprometam a agilidade e a presteza, agindo para a identificagdo da situag¢do e o pronto
atendimento das pessoas afetadas.

CAPITULO VII
DO CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

Art. 17. O Conselho Municipal de Assisténcia Social (COMAS) tem a
competéncia de aprovar, por meio de resolugdo, os critérios de partilha de recursos, de
elegibilidade e os prazos de adesdo do municipio ao cofinanciamento estadual para os
beneficios eventuais, quando houver.
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Art. 18. O COMAS propora as prioridades e diretrizes da politica
socioassistencial para subsidiar o Poder Executivo na formulacdo da proposta
or¢amentaria e financeira para o exercicio seguinte, a ser encaminhada ao Poder
Legislativo.

Art. 19. O COMAS tem a competéncia de fiscalizar e monitorar a
gestdo para assegurar que o financiamento dos beneficios eventuais ocorra com
periodicidade anual, de forma sistematica e regular, bem como acompanhar o repasse ¢ a
execugdo dos recursos.

Art. 20. O COMAS, no exercicio de suas atribui¢des, deve considerar,
no que couber, os dispositivos desta Lei.

CAPITULO VIII
DOS PRAZOS

Art. 21. Compete ao Poder Executivo regulamentar, ouvida a
manifestagdo do COMAS, o prazo maximo para a concessao e a efetivacao dos beneficios
eventuais, cuja operacionalizagdo procedimental pela Secretaria Municipal de Assisténcia
Social ndo podera exceder o prazo limite de 30 (trinta) dias.

§ 1° O prazo para a concessao do beneficio ndo deve ser postergado em
funcdo da auséncia de relatorios, pareceres ou outros procedimentos técnicos para
reconhecimento do direito.

§ 2° No ambito da Proteg¢do Social Especial, executada pelo CREAS, de
forma excepcional em caso de situagdes de emergéncia social decorrentes de violagdo de
direitos que, conforme avaliagdo técnica, ndo disponham de tempo hébil para tramitacao
ordinéria em razao do risco iminente a integridade fisica, psicoldgica ou a dignidade da
pessoa ou familia, a concessdo do beneficio eventual deverd ocorrer em carater
emergencial, no prazo méaximo de 3 (trés) dias uteis, mediante avaliagdo do técnico de
referéncia do caso, podendo ser adotado registro simplificado e complementagdo
posterior de informagdes, ndo podendo o atendimento ser postergado por exigéncias
administrativas ou documentais.

§ 3° Enquadram-se, de forma exemplificativa, no paragrafo anterior
situacdes como violéncia doméstica e familiar, violéncia sexual, ameaga, abandono ou
rompimento de vinculos com desabrigo, especialmente quando os casos envolverem
criangas, adolescentes, pessoas idosas ou com deficiéncia em condi¢cdo de desprotecdo.

CAPITULO IX
DA ANALISE, CONCESSAO E GESTAO DOS BENEFICIOS
EVENTUAIS

Art. 22. No processo de andlise, concessdo e gestdo dos beneficios
eventuais, cabe:
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I - as equipes de referéncia das unidades publicas do SUAS (CRAS e
CREAS): a identificacdo das desprotegdes sociais € o reconhecimento do direito, a
concessao do beneficio, o acompanhamento familiar ¢ o ingresso em servigos
socioassistenciais, quando necessario; e

IT - a Secretaria Municipal de Assisténcia Social: garantir a provisao
estrutural dos beneficios eventuais.

Art. 23. As equipes de referéncia devem:

I - observar e informar as(ao) beneficiarias(os) sobre o carater publico
da prestacdo e da efetivagdo dos servicos e beneficios publicos; e

IT - fomentar praticas democraticas, participativas e inclusivas, em
observancia aos principios éticos dispostos no art. 6° da Norma Operacional Bésica do
Sistema Unico de Assisténcia Social (NOB/SUAS), bem como aos direitos
socioassistenciais das(os) usuarias(os).

CAPITULO X
DA INTEGRACAO DOS BENEFICIOS EVENTUAIS E
SERVICOS SOCIOASSISTENCIAIS

Art. 24. Cabe ao COMAS o acompanhamento, monitoramento e
aprimoramento da integracao dos servicos e beneficios socioassistenciais.

Art. 25. Constitui principio para a provisao dos beneficios eventuais a
sua integracdo organica aos servigos socioassistenciais, conforme diretriz do Protocolo
de Gestao Integrada de Servigos, Beneficios e Transferéncias de Renda.

§ 1° O acompanhamento familiar ¢ um direito das familias, devendo ter
como perspectiva efetivar os direitos socioassistenciais, promover o acesso aos Servigcos
publicos, contribuir para reparar danos de violacdes de direitos, romper padrdes
violadores, restaurar e preservar a integridade e as condigdes de autonomia das familias.

§ 2° A inserc¢do das(os) beneficiarias(os) no acompanhamento familiar,
nos servicos socioassistenciais de prote¢ao social basica e especial, pode ser efetivada na
perspectiva do direito das(os) beneficiarias(os) aos beneficios eventuais para prevenir o
agravamento da desprotec¢do social.

§ 3° Cabe a Secretaria Municipal de Assisténcia Social a adogdo de
medidas para propiciar a inser¢do das(os) beneficidrias(os) nos servicos, de forma
proativa, protetiva e preventiva, contribuindo para a protecdo social integral e para
erradicar visoes distorcidas e praticas clientelistas de provisao de beneficios eventuais.
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CAPITULO XI
DA GESTAO DESCENTRALIZADA, DEMOCRATICA E
PARTICIPATIVA

Art. 26. A concessao e a provisao de beneficios eventuais devem ser
descentralizadas nas unidades de referéncia CRAS, CREAS e na Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, para garantir o acesso agil por parte das(os) beneficiarias(os).

Paragrafo unico. Cabe a Secretaria Municipal de Assisténcia Social a
proposi¢ao de regulacdo dos beneficios eventuais, mediante didlogo democratico e
participativo no ambito do COMAS.

CAPITULO XII
DO CONTROLE SOCIAL E DA DEFESA E GARANTIA DE
DIREITOS

Art. 27. Cabe a Secretaria Municipal de Assisténcia Social e ao
COMAS garantir ampla divulgag@o dos beneficios eventuais, contemplando informagdes
sobre:

I - os procedimentos para reconhecimento do direito, incluindo a
responsabilidade legal perante informagdes autodeclaratorias e assinaturas;

II - os critérios adotados e as condi¢goes de concessao do beneficio; e

IIT - onde recorrer em caso de reclamagao para a defesa e garantia de
seus direitos.

Paragrafo unico. Deve-se assegurar dispositivos para manifestacao e
reclamacgao por parte das(os) beneficiarias(os), bem como a criacao de espacos de escuta
para avaliacdo e sugestdes de aprimoramento e qualificagdo dos processos para acesso
aos beneficios eventuais.

Art. 28. A Secretaria Municipal de Assisténcia Social deve
disponibilizar ao COMAS, assim como internamente as unidades de atendimento (CRAS,
CREAS e congéneres), a cada semestre, relatérios contendo informacgdes sobre a previsao
orgamentdria € o acompanhamento, monitoramento e avaliagdo da prestagdo dos
beneficios eventuais, incluindo demanda e provisdo, tipos de beneficio eventual,
acompanhamento pelos servigos socioassistenciais € execu¢ao financeira, dentre outros.
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CAPITULO XIII
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 29. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando
especialmente a Lei Municipal n® 4.507, de 8 de agosto de 2022.

FLAVIA COMITTE DO NASCIMENTO
(FLAVIA PASCOAL)
Prefeita Municipal

Publicada no Diario Oficial da Municipalidade e no mural do Pago Municipal,
registrada e arquivada nos procedimentos pertinentes, junto a Divisdo de Acervos da Secretaria
Municipal de Administracdo, nesta data.
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